
       

横
浜
市
も
そ
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
、
首

都
圏
の
都
県
と
政
令
市
で
広
域
連
携
す

る
８
都
県
市
で
は
「
災
害
時
に
お
け
る
帰

宅
困
難
者
支
援
に
関
す
る
協
定
」
を
数
年

前
か
ら
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
業
界

や
フ
ァ
ミ
リ
ー
レ
ス
ト
ラ
ン
、
ス
ー
パ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
な
ど
と
締
結
し
て
い
ま
す
。 

 

支
援
の
内
容
は
、
大
規
模
災
害
に
よ
り

交
通
が
途
絶
し
た
際
、
徒
歩
帰
宅
者
に
対

し
水
道
水
や
ト
イ
レ
を
提
供
す
る
、
災
害

情
報
を
提
供
す
る
、
一
時
的
に
休
憩
の
場

を
提
供
す
る
、
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
今
回
の
災
害
で
は
こ
の
協
定
は
ほ
と

ん
ど
守
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

横
浜
市
会
の
自
民
党
で
は
大
震
災
の

週
が
明
け
た
月
曜
日
に
緊
急
招
集
が
か

か
り
、
横
浜
市
の
災
害
対
策
本
部
か
ら
今

回
の
災
害
に
対
す
る
経
過
報
告
を
受
け

ま
し
た
。
私
は
、
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ
、 

  
 

               

よ
こ
は
ま
自
民
党
で
は
、
こ
の
４
年
間

の
任
期
中
に
実
現
す
べ
き
政
策
を
「
責
任

と
約
束
」
と
題
し
た
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
ま
と
め
、
市
民
に
発
信
し
て
い
ま

す
。
８
本
の
条
例
提
案
と
５
５
の
政
策
集

か
ら
な
る
政
策
集
で
は
地
域
の
つ
な
が

り
を
大
切
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
安

心
・
安
全
な
暮
ら
し
と
市
民
の
幸
せ
を
創

り
出
す
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
一
つ
一
つ
実

現
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
市
民
か
ら

評
価
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、
私
た
ち
よ

こ
は
ま
自
民
党
が
信
頼
さ
れ
る
政
党
と

な
れ
る
唯
一
の
手
段
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

黒
川
ま
さ
る
は
、
よ
こ
は
ま
自
民
党
の

政
調
副
会
長
と
し
て
こ
の
ロ
ー
カ
ル
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
取
り
ま
と
め
の
責
任
者

を
務
め
ま
し
た
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら

始
ま
り
、
若
手
の
自
民
党
の
横
浜
市
会
議

員
の
仲
間
と
と
も
に
創
り
上
げ
た
そ
れ

ぞ
れ
の
政
策
の
実
現
に
よ
っ
て
市
民
と

議
会
の
距
離
を
埋
め
て
ま
い
り
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
横
浜
市
会
の
動
向
に
ぜ
ひ
注

目
し
て
く
だ
さ
い
。 

      

な
ぜ
こ
の
協
定
が
機
能
し
な
か
っ
た
の

か
、
横
浜
市
か
ら
コ
ン
ビ
ニ
業
界
や
ス
ー

パ
ー
・
フ
ァ
ミ
レ
ス
に
店
舗
を
開
店
す
る

よ
う
要
請
は
し
な
か
っ
た
の
か
を
問
い

た
だ
し
ま
し
た
。 

 

当
局
か
ら
の
回
答
は
、
こ
の
協
定
で
は

災
害
時
に
こ
れ
ら
の
店
舗
が
横
浜
市
か

ら
の
要
請
が
な
く
て
も
自
主
的
に
営
業

す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
特
に
要
請
は

し
て
い
な
い
と
い
う
信
じ
が
た
い
回
答

で
し
た
。 

横
浜
市
は
協
定
を
締
結
し
て
マ
ス
コ

ミ
に
発
表
す
る
こ
と
が
目
的
で
あ
り
、
協

定
を
実
行
さ
せ
る
こ
と
は
相
手
任
せ
な

の
か
と
詰
問
し
、
二
度
と
こ
の
よ
う
な
こ

と
が
な
い
よ
う
強
く
申
し
入
れ
ま
し
た
。 

 
 

当
局
か
ら
は
い
ま
の
と
こ
ろ
何
の
回

答
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
数
日
後
に
某
コ
ン

ビ
ニ
チ
ェ
ー
ン
の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
の

オ
ー
ナ
ー
を
し
て
い
る
友
人
か
ら
連
絡

が
入
り
、
本
部
か
ら
通
達
が
来
て
、
帰
宅

困
難
者
発
生
時
の
開
店
に
関
す
る
注
意

事
項
、
停
電
時
の
商
品
の
販
売
方
法
な
ど

の
細
か
い
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
送
ら
れ
て
き

て
、
災
害
時
に
は
閉
店
し
て
は
い
け
な
い

と
記
載
さ
れ
て
い
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

同
じ
よ
う
な
事
態
に
な
っ
た
時
に
は
今

後
は
大
丈
夫
だ
と
思
い
ま
す
が
、
し
っ
か

り
行
政
に
対
し
て
は
議
会
の
場
を
通
じ

て
確
認
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 
 

                            

     

地
方
政
治
家
と
し
て
、
黒
川
ま
さ
る
は

全
国
組
織
の
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

推
進
地
方
議
員
連
盟
の
共
同
代
表
を
務

め
て
い
ま
す
。
５
０
０
人
を
超
え
る
議
員

連
盟
の
メ
ン
バ
ー
に
は
、
岩
手
・
宮
城
・

福
島
の
地
方
議
員
も
多
く
お
り
、
綿
密
に

連
絡
を
取
り
合
っ
て
い
ま
す
。 

 

残
念
な
が
ら
親
族
や
親
友
を
失
っ
た

り
、
い
ま
だ
に
行
方
不
明
だ
と
い
う
仲
間

も
い
ま
す
。
避
難
所
を
飛
び
回
り
、
御
用

聞
き
の
よ
う
に
足
り
な
い
も
の
、
必
要
な

も
の
を
聞
い
て
は
そ
れ
を
調
達
し
飛
び

回
っ
て
い
る
仲
間
も
い
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
受
け
入
れ
窓
口
と
し
て
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い
る
仲
間
も
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に
自
分
自
身
の
役
割
を

見
つ
け
、
地
域
の
人
々
と
行
政
と
の
間
で

寝
る
間
も
惜
し
ん
で
活
躍
し
て
い
ま
す
。 

 

私
た
ち
地
方
議
員
に
与
え
ら
れ
て
い

る
権
限
は
決
し
て
大
き
な
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
市
民
の
代
表
と
し

て
行
政
に
指
摘
を
し
、
市
長
に
対
し
て
注

文
を
付
け
る
こ
と
や
、
条
例
の
提
案
な
ど

で
行
政
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
は
私
た

ち
地
方
政
治
家
が
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
大
切
な
仕
事
で
す
。 

 

行
政
の
職
員
は
、
決
ま
っ
た
仕
事
や
与

え
ら
れ
た
職
務
を
遂
行
す
る
と
い
う
こ

と
に
お
い
て
は
最
高
の
能
力
を
発
揮
し

ま
す
。
し
か
し
、
臨
機
応
変
の
対
応
と
い

っ
た
点
に
お
い
て
は
不
得
手
な
人
が
多

い
よ
う
で
す
。 

                             

     

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
時
に 

は
市
民
の
ニ
ー
ズ
は
千
差
万
別 

で
、
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
対
応 

が
必
要
で
す
。
そ
の
時
に
力
を 

発
揮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の 

が
政
治
家
だ
と
私
は
考
え
ま
す
。 

 

金
沢
区
で
も
今
回
の
震
災
で 

苦
し
ん
で
い
る
人
た
ち
が
い
ま 

す
。
現
行
の
行
政
の
常
識
で
は 

対
応
で
き
な
い
こ
と
だ
と
し
て 

も
、
非
常
事
態
に
直
面
し
て
困 

っ
て
い
る
区
民
・
市
民
に
対
し 

て
何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か 

と
知
恵
を
絞
ら
な
け
れ
ば
政
治 

家
と
し
て
市
民
か
ら
選
ば
れ
た 

責
任
は
果
た
せ
ま
せ
ん
。 

 


